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Contratagées Diretas Sob a Egide da Lei N2 14.133/2021 e a
Visao dos Tribunais de Contas

7103 e 04 de dezembro de 2026 | ™ Online | ©) 08h30 as 17h30 |Carga Horaria: 16h/a
(o) 0= Palestrante: Thiago Zagatto - Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido. Atuou como dirigente na Secretaria de Aquisi¢des Logisticas do TCU (Selog/TCU)

Por que esse curso é indispensavel

A premissa basica da Administracdo Publica é a obrigatoriedade de licitar, principio destacado logo
no texto da Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021). Contudo, a propria legislacdo prevé
excecbes em que a disputa licitatéria se torna impraticavel ou desvantajosa, seja pelas
caracteristicas e volume do que se pretende contratar, seja pelas particularidades do préprio
fornecedor ou prestador.

Apesar de a Constituicdo Federal e as leis vigentes autorizarem claramente a contratagao direta, é
fundamental agir com extrema cautela ao afastar a regra geral da licitagdo. A falta de rigor na
delimitagdo desses cendrios pode levar a contratagGes irregulares, configurando crime de fraude a
licitacdo, além de sujeitar os responsaveis a penalidades financeiras e ao dever de reparar eventuais
danos ao erario.

Para suprir essa necessidade de capacitacdo, estruturamos este treinamento focado nos principais
cenarios de dispensa e inexigibilidade, abordando desde o planejamento e a montagem do
processo até a operacionalizacdo da Dispensa Eletronica no sistema ComprasGov. Com um viés
altamente pratico, o curso esta alinhado as mais recentes orienta¢cdes normativas e jurisprudenciais,
utilizando estudos de caso, debates e simula¢gdes nos sistemas do governo para maximizar o
aprendizado dos participantes.

Objetivos de Aprendizagem

° Assimilar os principais cenarios legais para a contratacdo sem licitagdo previstos na Lei
14.133/2021;

° Analisar as mudancas mais significativas trazidas pela nova legislagdo em contraponto a
antiga Lei 8.666/1993;

° Identificar com precisdo o enquadramento legal correto para cada demanda de contratagdo
direta;

° Dominar a execugdo de todos os tramites processuais, incluindo fase preparatéria, emissao
de pareceres, publicidade e formalizagao;

° Operacionalizar o sistema de dispensa eletrénica dentro do portal compras.gov;

° Entender as restrigdes e as particularidades envolvidas na fiscalizagdo e na gestdo de

contratos originados sem licitagao.

Publico-Alvo
Direcionado a servidores que atuam no ecossistema de compras publicas: gestores de contratacao,
profissionais da fase de planejamento, agentes de contratagdo, membros de comissdes, pregoeiros,
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assessoria juridica, fiscais e gestores de contratos, equipes de controle interno e auditoria, além de
secretdrios e outros agentes estatais vinculados as contratag¢des diretas.

Estratégia Metodoldgica As aulas serdo conduzidas no formato de oficina pratica, mesclando
momentos de fundamentagao tedrica com a aplicagdo de exercicios e a resolu¢do de casos reais.

Programacao

1. Licitagdo Publica como regra;

1.1. Bases constitucionais e principios norteadores;

1.2. A autorizagado legal e constitucional para a contratacao direta;

1.3. Como alinhar o enquadramento legal adequado com a fase de planejamento, visando
sempre o atendimento da necessidade publica;

1.4. Anadlise de decisGes marcantes do TCU e de Tribunais de Contas Estaduais sobre falhas em
contratagdes diretas.

2. Fase Preparatdria e Tramita¢ao Processual

2.1. Particularidades dos documentos de planejamento: Documento de Formalizagdo da

Demanda (DFD), Plano de Contratacdes Anual (PCA), Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termo
de Referéncia (TR);

2.2. Diretrizes para a Pesquisa de Precos (conforme IN 65/2021 ME/Seges) e justificativa de
valores;

2.3. Como demonstrar a compatibilidade da escolha e comprovar que o fornecedor atende aos
requisitos exigidos;

2.4, Autorizacdo da autoridade competente e documentacdao complementar para instrucdao do
processo;

2.5. Regras de transparéncia e divulgacdo no PNCP;

2.6. O papel dos pareceres técnicos e juridicos nos processos sem licitagdo;

2.7. Atuacdo e limitacbes do Agente de Contratacdo nesses certames (a luz do Decreto n?
11.246/2022).

3. Cenarios de Inexigibilidade de Licitagdo

3.1. Requisitos gerais que configuram a inviabilidade de disputa;

3.2. Contratacdo de fornecedor exclusivo: cautelas com indicacdo de marcas, exigéncia de
amostras, cartas de solidariedade e a regra do parcelamento;

3.3. Regras para contratacdo de artistas (diretamente ou via empresario exclusivo) consagrados
pela critica ou publico;

3.4. Servicos prestados por profissionais de notdria especializagio (sem exigéncia de
exclusividade) e a relagdo entre Técnica/Prego e servigos intelectuais;

3.5. Locagdo, aquisicdo ou permuta de imdveis com caracteristicas singulares;

3.6. Exigéncias formais na locacdo de imdveis e a aplica¢cdo do Built-to-suit na inexigibilidade.

4, Procedimento de Credenciamento

4.1. Critérios de uso: contratagbes simultaneas, padrdes definidos, sele¢do por terceiros e
mercados fluidos;

4.2. Requisitos do edital, publicidade e estruturacdo da fase preparatoria;

4.3. Dinamica de abertura para novos interessados e analise de requerimentos de participacao;
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4.4, Tramites de habilitacdo, emissdo de ordem de servigo, vigéncia dos contratos e aplicacdo de
penalidades.

5. Casos de Dispensa de Licitagao

5.1. Limites financeiros e estratégias para evitar a acusa¢do de fracionamento de despesa
(analise por CNAE e por unidade gestora em compras, obras e manutengdes);

5.2. Contratagdes de emergéncia: impactos da "emergéncia fabricada", limites de tempo dos
contratos e prorrogacdes justificadas;

5.3. Diferenciagao entre contratos de escopo e servigos continuos nas dispensas emergenciais;

5.4. Como proceder na contratacdo direta apods licitacGes desertas ou fracassadas, e regras para
a contratagdo de remanescente;

5.5. Demais situacbes que autorizam a dispensa.

6. Operacionaliza¢ao da Dispensa Eletronica

6.1. Simulagdo pratica do sistema conforme a IN 67/2021 ME/Seges;

6.2. Prazos, procedimentos da sessdo publica e credenciamento de participantes;

6.3. Dindmica de envio de lances/propostas, necessidade de propostas adicionais, negociacdo
de valores e analise das ofertas;

6.4. Etapas de julgamento, habilitacdo, adjudicacdao, homologacao e prazos para pagamento
(incluindo regras de antecipacao).

7. Gestdo Contratual e Procedimentos Auxiliares

7.1. Aplicacdo do Sistema de Registro de Precos e Credenciamento associados a contratacdo
direta;

7.2. Formalizacdo dos vinculos: termos de contrato, exigéncia de garantias e rotinas de
fiscalizacdo;

7.3. Restricdes para alteragbes e prorroga¢des de prazo, variando conforme o tipo de
contratacdo direta;

7.4. Mecanismos de revisao, reajuste, repactuagao e gestdo de riscos nesses contratos.

8. Responsabilizagdo dos Agentes e Controle

8.1. Principais equivocos apontados pelos Tribunais de Contas e a definicdo de "erro grosseiro"
nestes processos;

8.2. Medidas saneadoras recomendadas ao identificar falhas na instrugao processual;

8.3. O conceito de nulidade condicionada na Lei 14.133/2021: avaliacdo sobre a possibilidade de

manter um contrato oriundo de contratacao direta irregular

Facilitador:

Thiago Zagatto

Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Atuou como dirigente na
Secretaria de Aquisi¢cBes Logisticas do TCU (Selog/TCU). Atualmente é Assessor da Secretaria-Geral
de Administracdo do TCU. Advogado e Engenheiro Civil. Doutorando e Mestre em Direito
Econémico. Membro da Comissdo Prépria de Avaliagdo de Pds-Graduagdo (CPA) do Instituto
Serzedello Corréa ISC/TCU. Professor da Pds-Graduagdo em Licitagdes na Unibrasil. Palestrante em
diversos congressos, seminarios eventos relacionados a gestdo publica.
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METODOLOGIA: CLINICA PRATICA DE DECISAO

A metodologia da Capacity rompe com o modelo tradicional de aulas tedricas. O curso funciona
como uma verdadeira imersao pratica, estruturada com exposicdo dialogada, debates orientados
e oficinas aplicadas a realidade do servigo publico.

O foco é 100% na resolucdo de problemas. Durante as aulas, o participante tera acesso a:

9. Simulagbes de Cendrios: Analise de casos reais e resolu¢do de gargalos do dia a dia da
administragdo.

10. Ferramentas de Aplicagdo: Fornecimento de recursos instrumentais definidos pela ementa do
especialista — que podem incluir modelos estruturados, guias de andlise ou frameworks de
decisdo —, garantindo que a teoria se transforme em solugGes aplicdveis na instituicdo.

11. Mentoria em Tempo Real: Orientacdo direta, microfone aberto e debates de alto nivel com o
especialista.

INVESTIMENTO E ENTREGAVEIS DE ALTO VALOR
Valor do investimento institucional: RS 2.690,00 por participante.

O Padrao Capacity Online (O que esta incluso):

e M Transmissdo Ao Vivo: Imersdo total em sala virtual interativa, mantendo o mesmo rigor,
gualidade e proximidade de nossos eventos presenciais.

e B Kit Institucional de Aplicagdo: Material didatico estruturado sob medida para a ementa.
Inclui apostila digital exclusiva e os recursos de apoio pratico definidos pela metodologia de cada
especialista, garantindo a aplicagdo imediata do conteldo na rotina do érgao.

° Replay Estratégico (20 dias): Acesso irrestrito a gravagdo integral do curso por 20 dias,
permitindo revisdo técnica de pontos complexos e alinhamento do conteddo com o resto da
equipe.

e @ Certificagdo Oficial: Certificado digital de conclusdo

PREPARACAO E ACESSO A SALA VIRTUAL

Para garantir uma experiéncia de aprendizado impecavel e sem interrup¢des, recomendamos que o
participante prepare o seu ambiente de conexdo:
Conexdo estavel: Internet preferencialmente via cabo (minimo de 10 Mbps).
Interatividade: Computador atualizado com webcam e microfone habilitados para participagdo
ativa nas mentorias e debates.

e Foco: Uso de fones de ouvido para melhor acustica e imersao.

e Navegador: Google Chrome (preferencial) ou versGes recentes do Edge/Firefox.

Nota de Acesso: Apds a confirmacdo da inscricdo, o participante recebera no e-mail cadastrado as
instrucGes detalhadas e o link oficial e intransferivel para entrada na plataforma.

DIRETRIZES DE CONTRATAGAO INSTITUCIONAL
e Confirmagao: A vaga é garantida mediante o envio da Nota de Empenho, Ordem de Servico,
Autoriza¢do de Fornecimento ou comprovante de depdsito.
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e Flexibilidade e Cancelamento: Cancelamentos podem ser realizados até 7 (sete) dias Uteis antes
do inicio do evento. Apds este prazo, visando a seguranca do projeto, permitimos apenas a
substituicdo do participante ou a conversdo do valor em crédito para utilizagdo em turmas
futuras.

e Garantia de Qualidade: A Capacity Treinamentos reserva-se o direito de adiar datas ou substituir
palestrantes em casos de for¢ca maior, visando sempre preservar a exceléncia técnica do evento,
sem Onus para as partes. Desisténcias fora do prazo ndo ensejam devolugdo de valores ou
cancelamento do empenho.

Jii DADOS DA INSTITUICAO E CONTATO

Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda. CNPJ: 18.133.018/0001-27 | I.E.:
07.643.346/001-63 Endereco: Quadra 03, Conjunto A, Lote 42, Salas 402 e 403 — Planaltina, Brasilia
- DF - CEP 73350-301

Dados Bancarios: Banco do Brasil | Agéncia: 1230-0 | Conta Corrente: 125595-9

|| Instituicdo devidamente cadastrada no SICAF

\, Informacdes e Inscrigdes: VE{ E-mail: capacity@capacitytreinamentos.com.br /
inscricao@capacitytreinamentos.com.br & Telefone: (61) 3049-3091 f WhatsApp Central: (61)

98442-1761 € Portal Oficial: www.capacitytreinamentos.com.br
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