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Contratac¢Oes nas Empresas Estatais
Com Base na Lei 13.303/2016 e Regulamentos de Referéncia

g Palestrante: Thiago Zagatto

Apresentagao e Finalidade

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista vivenciam o desafio didrio de conciliar as
regras da administracdo publica com a agilidade demandada pelo mercado corporativo. Para
atender a essa realidade, a Lei das Estatais (Lei n2 13.303/2016) instaurou um ecossistema
normativo prdprio, garantindo maior independéncia regulamentar, mas exigindo, em
contrapartida, um planejamento rigoroso e mecanismos solidos de controle.

Com o propdsito de ir além da burocracia tradicional, este treinamento foi desenhado para
proporcionar uma imersao detalhada em todas as fases do ciclo de compras dessas instituicdes. O
foco estd no uso inteligente e estratégico das ferramentas legais para garantir eficiéncia
operacional e seguranca juridica, sempre balizado pela doutrina especializada e pelas mais recentes
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os eixos tematicos centrais da capacitagdo englobam:

. Identidade Propria e Regulagdo Interna: Compreensdo de que a Lei 13.303/2016 possui
autonomia em relac¢do a Lei Geral de Licitagdes (Lei 14.133/2021). O curso reforga a importancia do
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC) para customizar processos e evitar a
incorporacao inadequada de regras aplicaveis apenas a administracdo direta.

o Gerenciamento Estratégico de Riscos: Como pilar da legislacdo, a formulagdo da Matriz de
Riscos sera destrinchada, demonstrando como a distribuicdo correta de responsabilidades entre as
partes previne pedidos de reequilibrio, inibe o "jogo de planilhas" e assegura a estabilidade
financeira dos pactos, conforme visdo do TCU.

. Estruturacdo Certame e Execug¢do: Andlise das escolhas que garantem a proposta
verdadeiramente mais vantajosa e o uso tatico dos modelos de execug¢do (com destaque para as
contratagBes integradas e semi-integradas), abordando as restricdes a aditivos por erros de
projeto.

o Parcerias e Contratagdes sem Licitagdo: Aprofundamento nas exceg¢des ao dever de licitar,
dissecando o conceito de "Oportunidade de Negdcio" para alavancar vantagens comerciais.
Também engloba a sele¢do de servicos técnicos notdrios baseada na relacdo de confianca.

. Procedimentos Acessérios e Gestdo do Fornecimento: O uso do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e suas limitagdes ("carona"), além de técnicas de Credenciamento e Pré-qualificacdo
para agilizar o atendimento de demandas recorrentes em mercados dindmicos.

. Controle e Modificacdes Contratuais: Diretrizes para uma fiscalizacao eficaz, distinguindo
0s riscos inerentes ao negdcio das situacbes imprevisiveis. Regras para reequilibrio econémico,
onerosidade excessiva e limites para termos aditivos.

Publico-Alvo
a) Gestores das diversas etapas da contratacao;
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b) Projetistas;

c) Engenheiros, Arquitetos e demais profissionais responsdveis pela elaboragdo de anteprojetos,
projetos basicos e executivos, orcamento, editais;

d) Assessores juridicos, pareceristas;

e) ComissOes de Licitagdo;

f) Fiscais e Gestores de Contrato;

g) Responsaveis pela analise de reequilibrios e reajustes

h) Ordenadores de Despesa;

i) Controle Interno;

j) Auditores Interno e Externo;

Programacao

O Ecossistema de Contratagdes das Estatais

Bases constitucionais, aplicacdo da Lei n2 13.303/2016 e interpretacées do STF;
Diferenciacgdes cruciais face a Lei n? 14.133/2021 e suas hipdteses de aplicacdo subsidiaria;
LimitacgGes e finalidades do Regulamento Interno (RILC) da estatal

Estruturacdo da fase preparatdria das contratagoes

A importancia da integridade e do compliance nos artefatos preparatodrios;

Estudo Técnico Preliminar (ETP): obrigatoriedade, impacto da IN 58/2022, entendimento do TCU
sobre excec¢des e a analise minuciosa de seus 13 elementos constitutivos;

Técnicas de interacdo: consulta publica e didlogo com o setor privado;

Termo de Referéncia/Projeto Basico: regras de parcelamento, requisicdo de amostras, limitacdo na
indicacdo de marcas e o uso de cartas de solidariedade;

Diretrizes para montagem do orcamento referencial e pesquisa de mercado.

Participacdao em formato de consércio, cooperativas e entidades sem fins lucrativos;

Modelos de licitacdo e sistematica de julgamento: divisdo por lotes, grupos ou adjudicacdo total;
Requisitos obrigatdrios de habilitagdo, com énfase na qualificacdo técnico-operacional (limites de
exigéncia, somatodrio de atestados e complementac¢do documental);

A escolha do Regime de Execuc¢do (empreitadas, contratacdo integral, integrada e semi-integrada) e
seu impacto no monitoramento do acordo.

A Terceirizagdo nas Estatais
Servicos que podem ser terceirizados no ambito das estatais;
Caracteristicas dos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra;
Cuidados especiais no planejamento, composicao de custos e gestdo dos contratos com dedicacao
exclusiva de mao de obra;
Quais contratos sao passiveis de responsabilizacao trabalhista subsididria por parte da estatal;
Planilha de Custos e Formacdo de Precos — quando é obrigatéria;
Conta vinculada e pagamento pelo fato-gerador: o que sdo, quando usar, como implementar:
caracteristicas gerais;
Problemas relacionados a divergéncia entre os instrumentos coletivos de trabalho indicados pelas
empresas e os utilizados pela estatal na composicao de custos;

I.Selecdo do Fornecedor
Fase externa da licitagao:
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Publicacdo do aviso;

A divulgacdo da licitagdo;

Impugnagdes, esclarecimentos e avisos - prazo para impugnagao;

O que o pregoeiro/comissdo deve fazer nas hipdteses de pedidos de esclarecimentos e impugnacio

fora do prazo?

Quando deve ser revogado o edital, repetido e reaberto o prazo;

Envio da proposta e dos documentos de habilitacao;

Apresentacdo simultanea da proposta e documentos

Sessdo publica; exame preliminar das propostas;

Etapa de lances;

Consulta ao SICAF;

Julgamento da proposta vencedora e negociagao;

Critérios para a avaliagdo das propostas;

Diligéncias e correcao x desclassificacdo: qual é o limite?

Critério de adjudicac¢do x erros em valores individuais;

Possibilidade de corre¢cdo sem aumentar o valor total — a visdo do TCU a respeito;

Negociacdo, afericao de exequibilidade;

Requisitos de qualificagdo e de habilitacdo;

Limites as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira;

Exigéncias de amostras, vistorias, e provas de conceito;

Adjudicacdo e homologacao.

Recurso: intengdo recursal; tempestividade; motivagdo valida.

Os limites a atuacdo da comissdo/pregoeiro na analise dos recursos;

Intencdo de recurso x mérito recursal;
Il.Contratacoes diretas:

Hipodteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao;

Pressupostos de caracterizacao da contratacao direta;

Formalizacdo do processo de contratacdo direta;

Credenciamento: hipodteses de cabimento, rito, comparacdes com a metodologia do Decreto-

Federal 11.878/2024 (aplicavel aos 6rgdos federais regidos pela Lei 14.133/2021)
lll.Gestao Contratual:

Formalizacdo e hipdteses de dispensa de termo contratual;

Publicacao;

Adequacgdo orcamentdria, anualidade, cuidados;

Exigéncia da garantia de execucdo;

Inicio da vigéncia e da execucdo;

Forma de contagem do prazo de vigéncia do contrato;

Hipdteses de suspensdo do prazo de vigéncia;

Possibilidades de prorrogacdo e limites maximos de vigéncia dos contratos de acordo com a sua

natureza;

Procedimentos e critérios a serem observados na prorrogac¢ao dos contratos;

Formalizacdo da prorrogacao;

Extrapolacdo do prazo de vigéncia sem a conclusao do objeto: o que fazer?

Prorrogacao e exclusao de custos ndo renovaveis — como proceder?

Capacity Treinamentos * Brasilia — DF | www.capacitytreinamentos.com.br |
capacity@capacitytreinamentos.com.br



©®
Capacity

TREINAMENTO E APERFEIGOAMENTO

Fluxo processual da indicacdo do fiscal e do gestor do contrato;
As atribuicdes dos fiscais e gestores cada um de acordo com a Lei das Estatais e regulamentos do
Poder Executivo Federal;
A segregacdo de funcdes — medidas de aprimoramento da governanga;
A possibilidade de recusa da funcao de fiscal e gestor;
Os setores auxiliares para a instrugdo de processos de sangao, alteracao, reequilibrio, repactuacao
e reajuste;
A gestdo de contratos sem as prerrogativas extraordinarias: necessidade de acordo entre as partes
em qualquer hipdtese de prorrogacao de prazo, reequilibrio econ6mico-financeiro, alteracées de
projeto e/ou especifica¢des, alteracBes quantitativas, limites legais;
I.A Fiscalizagdo Administrativa:

Quando a fiscalizagdo administrativa é obrigatéria;
Fiscalizagdo administrativa em obras e servicos de engenharia? Em contratos temporarios? Em
contratos ndo continuos?
A responsabilidade e o limite de atuagao do fiscal administrativo;
Documentos a serem exigidos no inicio do contrato, periodicamente, e em momentos especificos
(como nas rescisoes, por exemplo);

1.0 Instrumento de Medigdo de Resultado: Ferramenta para a contratagdo por desempenho

lll.Medicoes e Pagamentos
Atuacdo do fiscal administrativo nas variadas frentes (obras, temporarios, continuos);
Uso do Instrumento de Medig¢do de Resultado (IMR) para remuneragdo focada no desempenho;
A esteira de liquidag¢do da despesa: ateste, certiddes negativas necessdrias (e conduta diante de
SICAF positivo), glosas e limites para antecipar repasses financeiros.

IV.Alteragoes
As possibilidades de alteracao;
Limites quantitativos e qualitativos;
O critério para a aplicagdo do limite de 25% ou 50%: valor do contrato, itens individuais;
Os cuidados com os aditivos para manutenc¢ao da isonomia;
Método da manutencao dos descontos nos aditivos;
Limites aplicaveis aos contratos de servigcos continuados: valor anual ou quinquenal?

V.Revisao, Repactuacgao e Reajuste
Conceitos, caracteristicas, hipdteses de aplicacdo de cada um dos mecanismos de recomposicao;
Hipodteses de revisdo: alteracdo contratual; teoria da imprevisao, fato do principe. O que a empresa
precisa demonstrar para ter direito a revisdo; conceito de onerosidade excessiva para fins de
revisdo contratual; revisdo anterior a assinatura do contrato;
Revisdo e matriz de riscos: lado a lado;
A anualidade das repactuaces e reajustes: como aferir;
Falta de homologag¢do da CCT pela Secretdria do Trabalho e impactos na repactuagao;
Efeitos retroativos das repactuacdes;
Reajustes em contratos com dedicac¢do exclusiva de mao de obra;
Procedimentos secundarios de formalizagdo da repactuacdo e reajuste: reforco de empenho,
garantia;
Preclusdo do direito ao reajuste, a revisdo e a repactuacdo: ocorréncia, momento; orientacdes da
AGU e do TCU;
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VI.Suspensao
A suspensdo e a devolucdo do prazo — quando é obrigatdria;
Suspensdo parcial: possivel?
Formalizacdo da suspensao: ato unilateral, Termo Aditivo?
Suspensao e indenizagao;

VIl.Sangoes
O regime sancionatério da Lei 13.303/2016 — com menores prerrogativas;
A responsabilidade pela apuracdo, notificacdo, instrucdo e aplicacdo das sangdes;
Campo de aplicagdo das sangGes, responsabilidade pelos registros dos impedimentos;
A dosimetria e a formalizagao das sancGes;
Contraditdrio e ampla defesa;
Recursos: prazos, efeitos, autoridade julgadora;
VIIl.Rescisdo:

Hipdteses de rescisdo: unilateral, amigdvel, judicial;
A rescisao unilateral: formalizagdo, prazos, contraditério, indenizagao;
Efeitos da rescisdao unilateral para a empresa.
Nulidades: métodos alternativos de solugdo de conflitos;

IX.Gerenciamento de riscos: conceitos basicos e metodoldgicos de gerenciamento de riscos
aplicaveis a matriz de riscos prevista na Lei 13.303/2016;
Diferenciacdo entre riscos organizacionais, de processo e de contrato;
Possibilidade de aproveitamento do processo de gerenciamento de riscos organizacional na
formulagdo da matriz contratual;
Técnicas para a identificacdo e avaliacdo de riscos;
Como elaborar a matriz de riscos? Passo a passo para a elaboracdo; setores envolvidos,
responsabilidade de quem elabora; modelos de referéncia;
Obrigacdes de Meio e de Resultado — exemplos praticos em diversos setores (edifica¢des,
saneamento, rodovias, ferrovias, energia elétrico, transporte urbano etc.)
E possivel alterar a matriz de riscos?
Instrumentos de mitigacdo de riscos e ocorréncias residuais: seguros de risco de engenharia;
performance bonds; hedge; seguros de responsabilidade civil;
Impossibilidade de compensagdo entre acréscimos e supressdes de servicos;
Itens excluidos da Matriz de Riscos;
A contratagdo semi-integrada e sua matriz de riscos — especificidades;
X.Procedimentos Auxiliares das Contratagdes nas Estatais

XI.Pré-qualificacdo permanente; Cadastramento; Catalogo eletronico de padronizagao;
Xll.Sistema de Registro de Precos: Quantitativos, vigéncia, reequilibrio econdémico-financeiro,
reajuste, limites ao uso do registro de precos, adesdes;

Facilitador:

Thiago Zagatto

Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Atuou como dirigente na
Secretaria de Aquisi¢cBes Logisticas do TCU (Selog/TCU). Atualmente é Assessor da Secretaria-Geral
de Administracdo do TCU. Advogado e Engenheiro Civil. Doutorando e Mestre em Direito
Econémico. Membro da Comissdao Prdpria de Avaliagdo de Pdés-Graduagao (CPA) do Instituto
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Serzedello Corréa ISC/TCU. Professor da Pés-Graduacdo em Licitagbes na Unibrasil. Palestrante em

diversos congressos, semindrios eventos relacionados a gestao publica.

METODOLOGIA: CLINICA PRATICA DE DECISAO

A metodologia da Capacity rompe com o modelo tradicional de aulas tedricas. O curso funciona
como uma verdadeira imersdao pratica, estruturada com exposicdo dialogada, debates
orientados e oficinas aplicadas a realidade do servigo publico.

O foco é 100% na resolugao de problemas. Durante as aulas, o participante tera acesso a:

e Simulacdes de Cendrios: Andlise de casos reais e resolucdo de gargalos do dia a dia da
administragao.

e Ferramentas de Aplicacdo: Fornecimento de recursos instrumentais definidos pela ementa do
especialista — que podem incluir modelos estruturados, guias de analise ou frameworks de
decisdo —, garantindo que a teoria se transforme em solugdes aplicdveis na instituicdo.

¢ Mentoria em Tempo Real: Orientacdo direta, microfone aberto e debates de alto nivel com o
especialista.

INVESTIMENTO E ENTREGAVEIS DE ALTO VALOR

Valor do investimento institucional: RS 2.690,00 por participante.

O Padrao Capacity Online (O que esta incluso):

e [M Transmissdo Ao Vivo: Imersdo total em sala virtual interativa, mantendo o mesmo rigor,
gualidade e proximidade de nossos eventos presenciais.

e 3 Kit Institucional de Aplicagdao: Material didatico estruturado sob medida para a ementa.
Inclui apostila digital exclusiva e os recursos de apoio pratico definidos pela metodologia de
cada especialista, garantindo a aplicacdo imediata do conteudo na rotina do érgao.

. Replay Estratégico (20 dias): Acesso irrestrito a gravagdo integral do curso por 20 dias,
permitindo revisdo técnica de pontos complexos e alinhamento do conteddo com o resto da
equipe.

e & Certificagdo Oficial: Certificado digital de conclusdo

PREPARACAO E ACESSO A SALA VIRTUAL

Para garantir uma experiéncia de aprendizado impecavel e sem interrupcbes, recomendamos que o
participante prepare o seu ambiente de conexdo:

e Conexao estdvel: Internet preferencialmente via cabo (minimo de 10 Mbps).

e Interatividade: Computador atualizado com webcam e microfone habilitados para participacdo
ativa nas mentorias e debates.

e Foco: Uso de fones de ouvido para melhor acustica e imersao.

e Navegador: Google Chrome (preferencial) ou vers@es recentes do Edge/Firefox.

Nota de Acesso: Apds a confirmacao da inscricdo, o participante receberd no e-mail cadastrado as
instrucdes detalhadas e o link oficial e intransferivel para entrada na plataforma.

DIRETRIZES DE CONTRATAGAO INSTITUCIONAL
e Confirmagdo: A vaga é garantida mediante o envio da Nota de Empenho, Ordem de Servico,
Autorizacdo de Fornecimento ou comprovante de depésito.
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e Flexibilidade e Cancelamento: Cancelamentos podem ser realizados até 7 (sete) dias Uteis antes
do inicio do evento. Apds este prazo, visando a seguranca do projeto, permitimos apenas a
substituicdo do participante ou a conversdo do valor em crédito para utilizagdo em turmas
futuras.

e Garantia de Qualidade: A Capacity Treinamentos reserva-se o direito de adiar datas ou
substituir palestrantes em casos de forca maior, visando sempre preservar a exceléncia técnica
do evento, sem Onus para as partes. Desisténcias fora do prazo ndao ensejam devolucdo de
valores ou cancelamento do empenho.

@ DADOS DA INSTITUICAO E CONTATO

Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda.

CNPJ: 18.133.018/0001-27 | I.E.: 07.643.346/001-63

Enderego: Quadra 03, Conjunto A, Lote 42, Salas 402 e 403 — Planaltina, Brasilia - DF - CEP 73350-
301

Dados Bancarios: Banco do Brasil | Agéncia: 1230-0 | Conta Corrente: 125595-9

Instituicdo devidamente cadastrada no SICAF

Q5 Informagdes e Inscrigbes:

b1 E-mail: capacity@capacitytreinamentos.com.br / inscricao@capacitytreinamentos.com.br
Telefone: (61) 3049-3091

WhatsApp Central: (61) 98442-1761

Portal Oficial: www.capacitytreinamentos.com.br
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